Consulta publica previa a la elaboracion

de Ordenanza o Reglamento municipal (art.
133 LPACAP)



Propuesta de la Concejalia Delegada

En la actualidad, el Ayuntamiento de Astorga, desde el Area de Servicios Sociales, se halla inmerso
en un proceso de elaboracion de una nueva regulacion relativa a la Ordenanza Reguladora de las Bases de
Subvenciones para la Adquisicion de Libros de Texto y Material Escolar para el curso 2017-2018,
contando con un borrador inicial del texto de la futura Ordenanza, elaborado por los servicios técnicos
municipales del Area.

Con el objetivo de garantizar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango reglamentario, y segliin se establece en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, con
caracter previo a la elaboracion de la norma, debe sustanciarse una consulta publica previa en la que se
recabara la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente se
puedan ver afectados por la misma, sobre una serie de aspectos como son los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma, y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Si bien, tal y como establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, la consulta publica tiene caracter previo a la
redaccion del texto normativo, en este caso los trabajos preparatorios tienen un grado de desarrollo
avanzado. Por ello, se considera conveniente someter a consulta publica la regulacion de la Ordenanza
Reguladora de las Bases de Subvenciones para la Adquisicion de Libros de Texto y Material Escolar para
el curso 2017-2018, con el fin de conocer la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma, y poder efectuar de este modo las
modificaciones en el borrador inicial que se estimen pertinentes.

Por la Concejalia Delegada del Area de Servicios Sociales, se eleva a la Alcaldia, como érgano
competente de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local -LRBRL-, la siguiente,

PROPUESTA

UNICA .- Que se disponga el sometimiento a consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
Ordenanza municipal, la regulacion relativa a la Ordenanza Reguladora de las Bases de Subvenciones
para la Adquisicion de Libros de Texto y Material Escolar para el curso 2017-2018 .

La documentacion que retine toda la informacion precisa al respecto comprende la Memoria de la
nueva regulacion relativa a la Ordenanza Reguladora de las Bases de Subvenciones para la Adquisicion
de Libros de Texto y Material Escolar para el curso 2017-2018, y el borrador inicial de Ordenanza, que se
adjuntan como Anexo [ y II a la presente propuesta.

En Astorga, al7 de julio de 2017.

El/La Concejal/a delegado/a

Laura Galindo Valtuille

ANEXO I. MEMORIA DE LA NUEVA REGULACION RELATIVA A LA ORDENANZA



REGULADORA DE LAS BASES DE SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE LIBROS
DE TEXTO Y MATERIAL ESCOLAR PARA EL CURSO 2017-2018

Antecedentes:

Ordenanza Reguladora de las Bases de Subvenciones para la Adquisicion de Libros de Texto y
Material Escolar para el curso 2016-2017.

Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

Actualizar datos referentes a la normativa que regula las ayudas.

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

No se considera.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

Regulacion normativa de Ayudas para Libros de Texto y Material Escolar al inicio del curso escolar.
Objetivos de la norma:

Regular normativamente el objeto, requisitos y condiciones de las Bases de Subvenciones para la
Adquisicion de Libros de Texto y Material Escolar para el curso 2017-2018.



ANEXO II. BORRADOR INICIAL DE LA ORDENANZA

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES DE SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION
DE LIBROS DE TEXTO Y MATERIAL ESCOLAR PARA EL CURSO 2017-2018

AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

1.- Objeto.

La presente convocatoria tiene por objeto convocar ayudas en régimen de concurrencia
competitiva, para financiar la adquisicion de libros de texto y material didactico
complementario para el alumnado empadronado en el municipio de Astorga, matriculados en
centros de la ciudad, cursando estudios de Educacidn Infantil y Educacién Primaria.

Estas ayudas seran compatibles con cualquier otra que le haya sido otorgada al beneficiario
para la misma finalidad, siempre que tal ayuda sea a su vez compatible con otras andlogas, y
gue en concurrencia con éstas, no supere el coste de los libros de texto y el material didactico
para los que solicita la ayuda.

2.- Regulacion.

Las ayudas objeto de la presente convocatoria se regirdn, ademds de por lo previsto en la
misma, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por el Reglamento
que desarrolla dicha Ley de Subvenciones, aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio y por la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Astorga.

3.- Requisitos para ser beneficiario y forma de acreditarlo.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas aquellos progenitores o quienes ejerzan la guarda o
tutoria legal del alumnado matriculado en centros de la ciudad, cursando estudios de 22 ciclo
de Educacidn Infantil, Educacidn Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Encontrarse la unidad de convivencia inscrita en el Padron municipal de Habitantes del
ayuntamiento de Astorga con una antigliedad minima de 6 meses.

b) Estar matriculados en un centro de la ciudad cursando estudios de Educacién Infantil o
Educacién Primaria.

c) No superar los tramos de valores de renta de la unidad familiar en los importes indicados:

N¢ de mlembr9§ de la unidad Renta maxima de la unidad familiar
familiar
2 15.600 €
3 21.990 €
4 28.380 €
5 34,770 €
6 41.160 €
7 47.550 €
8 53.940 €

A partir del octavo miembro de la unidad familiar se incrementara la renta maxima en 6.390 €
por cada nuevo miembro.

e) Acreditar no estar incurso en las circunstancias de exclusién de la condicién de beneficiario
de subvenciones a las que se refiere el apartado 2 del art.13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.



4.-Obligaciones de los beneficiarios y pérdida de los derechos.

1. La concesidn de las ayudas se podra dejar sin efecto de forma sobrevenida, previa audiencia
de los beneficiarios, en los siguientes casos:

a) Cuando se demuestre por cualquier medio la falsedad de los datos que figuran en la
solicitud.

b) Cuando se haya dejado de cumplir los requisitos establecidos en estas bases.

c¢) Cuando exista caso de absentismo escolar.

d) Cuando a través de informe de los equipos directivos de los centros educativos o de los
servicios municipales se ponga de manifiesto que los beneficiarios no han cumplido con la
obligacion establecida en este articulo.

2. En cualquiera de los supuestos anteriores, la anulacidn sobrevenida de la ayuda comportard
la incoacién del expediente de reintegro y de los intereses de demora devengados, de acuerdo
con las normas de aplicacién.

5.- Dotacion presupuestaria.

El importe total destinado a esta convocatoria para la adquisicion de libros de texto y/o
material didactico complementario asciende a treinta mil euros (30.000 €) con cargo a la
partida presupuestaria: 23102.48299

De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, las ayudas se concederadn (hasta agotar la
partida) en orden inverso a la renta per cépita de la unidad familiar, entendiendo por ésta el
resultado de dividir la renta de la unidad familiar entre el nimero de sus miembros.

6.-Determinacion de la renta de la unidad familiar.

La renta familiar a los efectos de esta convocatoria se obtendrd por agregacion de las rentas
del ejercicio 2016 de cada uno de los miembros computables de la unidad familiar, de
conformidad con la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
de la forma siguiente: para la determinacion de la renta de los miembros computables que
hayan presentado declaracién por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
sumara la base imponible general con la base imponible del ahorro, de este resultado se
restard la cuota resultante de la autoliquidacion.

Formula para el curso 2017/2018: Casillas 392 + 405 — 537

Casilla 392 — Base imponible general

Casilla 405 — Base imponible del ahorro

Casilla 537 — Cuota resultante de la autoliquidacion

7.-Miembros computables de la unidad familiar.

Se consideran integrantes de la unidad familiar:

- Los progenitores, y en su caso el tutor o persona encargada de la guarda y proteccion del
menor, quienes tendran la consideracién de sustentadores principales de la familia.

- Hijos menores de 25 aflos no emancipados que convivan en el domicilio familiar o los de
mayor edad, cuando se trate de personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, asi
como los ascendientes de los padres que residan en el domicilio familiar.

- En caso de divorcio o separacién, no se considerard miembro computable a aquel de ellos
gue no conviva con el menor objeto de la ayuda, sin prejuicio de que en la renta familiar se
incluya su posible contribucidon econdmica. No obstante, tendrd la consideracién de miembro
computable, el nuevo cényuge o pareja, que conviva en el mismo domicilio conforme a la
inscripcion del Padrén municipal de Habitantes, cuyas rentas y patrimonio se incluirdn dentro
del computo de la renta y patrimonio familiar.

8.-Cuantia de las ayudas
Cuantia Unica por alumno/a de 100 €.



9.-Formalizacion de las solicitudes.

Las solicitudes, una por alumno/a, acompafadas de la documentacién exigida en el apartado
10, se formularan en modelo oficial (anexo 1), y deberan estar debidamente cumplimentadas y
firmadas por el solicitante, lo que implicard la autorizaciéon para que el ayuntamiento recabe
de oficio la informacién necesaria.

Se presentaran en el Ayuntamiento de Astorga.

Se calificara de solicitante al padre o madre, o en su caso tutor/a, firmante de la solicitud.

10.-La solicitud ira acompafiada de la siguiente documentacion:

1) Documentacién acreditativa de la identidad del solicitante (fotocopia del DNI o NIE).

2) Fotocopia del Libro de Familia completo.

3) Factura justificativa de la adquisicion del material subvencionable correspondiente al
alumno/a para quien se solicita la ayuda. Se expedird a nombre del solicitante (padre, madre o
tutor/a), incluird el nombre del alumno/a, y comprendera Unicamente el material susceptible
de ser subvencionado. La factura debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 6 del
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacién.

4) Documentacion acreditativa de los ingresos familiares:

- Copia de la declaracién de IRPF del 2016 debidamente presentada ante la AEAT.

- En caso de no estar obligados a declarar, certificado de la AEAT de no estar obligado a su
presentacién, asi como certificado de ingresos obtenidos en el ejercicio 2016.

5) En caso de separacién o divorcio legal: copia de la sentencia de separacion o divorcio y del
convenio regulador si lo hubiere, asi como justificante de aportaciones econdémicas
establecidas en la sentencia. En situaciones de impago, copia de la solicitud de ejecucidon de la
sentencia presentada ante el juzgado o justificante de inicio de las actuaciones.

6) Familia monoparental: si en el libro de familia constan dos progenitores, se aportard copia
de la sentencia de separacion o divorcio y/o documentacidn acreditativa de que el menor esta
exclusivamente a cargo del solicitante.

7) Declaracidn Jurada realizada segin modelo anexo acreditativo de no estar incurso en las
circunstancias de exclusion de la condicidn de beneficiario de subvenciones a las que se refiere
el apartado 2 del art.13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En aquellos casos en que una misma Ud. familiar presente varias solicitudes, la documentacion
comun sélo sera necesario presentarla una vez.

El ayuntamiento podra solicitar cualquier otra documentacién que considere oportuna para la
adecuada valoracidn de las solicitudes.

11.-Plazo y lugar de presentacion de solicitudes.

La instancia de solicitud junto con la documentacién correspondiente se presentard en el
Ayuntamiento de Astorga, departamento de Servicios Sociales.

El plazo para la presentacion de las solicitudes sera de veinte dias naturales que comenzaran a
contar desde el dia siguiente a su publicacion en el Tablon de anuncios del Ayuntamiento de
Astorga.

Finalizado el plazo de presentacion de las solicitudes, el departamento de Servicios Sociales del
Ayuntamiento, revisara la documentacion aportada y comprobara que los solicitantes retnen
todos los requisitos exigibles. Como resultado de su gestion confeccionara un listado de
solicitudes a subsanar, que se expondra al publico en el tablén de anuncios del ayuntamiento y
de los centros educativos del municipio.

De conformidad con el art. 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las personas
interesadas podrdn subsanar sus solicitudes o presentar la documentacion necesaria, en el



plazo de 10 dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la fecha de exposicidn publica en
el tablén de anuncios del Ayuntamiento. En caso de incumplimiento, se tendran por desistidos
en su peticidn, archivdndose ésta previa resolucion que asi lo declare, en los términos
previstos en el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Serdn desestimadas todas aquellas solicitudes presentadas fuera de plazo.

12.-.- Resolucion.

La convocatoria para la concesidon de las ayudas para la adquisiciéon de libros de texto y
material didactico complementario serd resuelta por la Junta de Gobierno Local, a propuesta
de un drgano colegiado que estara integrado por un representante de la Presidencia de la
Corporacién, por el Concejal del Area que otorgue la subvencién o persona en quien delegue y
por un representante de cada grupo politico.

El plazo mdaximo para resolver y publicar la resolucién del procedimiento no podra exceder tres
meses, contados a partir de la publicacién de la presente convocatoria. Transcurrido dicho
plazo sin que hubiera sido publicada la resolucién se podran entender desestimadas las
solicitudes.

13.-Abono de las ayudas.

Las ayudas se abonaran a los beneficiarios mediante transferencia, en la cuenta bancaria que
figure en la solicitud.

DISPOSICION ADICIONAL

En lo no previsto en la presente ordenanza se estara a lo dispuesto en la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Astorga.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor y comenzara a aplicarse a partir del dia siguiente a su

publicacién en el BOP DE LEON, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacién
expresa.



ANEXO |

SOLICITUD DE AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE LIBROS DE TEXTO Y MATERIAL
ESCOLAR PARA EL CURSO 2017/2018

NOMBRE Y APELLIDOS DEL SOLICITANTE (PADRE, MADRE O TUTOR/A LEGAL)

NOMBRE Y APELLIDOS DEL ALUMNO/A

DNI SOLICITANTE TELEFONOS
DIRECCION
COLEGIO DURANTE 2017/2018 CURSO

INGRESOS DE LA UNIDAD FAMILIAR DURANTE 2016 (Sumando los valores resultantes de

todos los miembros de la unidad familiar que hayan obtenido ingresos durante el afio 2016)

.S| PRESENTA DECLARACION IRPF: casilla392 + casillad05 - casilla537 =

.NO PRESENTA DECLARACION IRPF: segtn certificado ingresos 2016 =

MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR (Nombre y apellidos de todos los miembros que conforman
la Unidad Familiar)

N2 CUENTA BANCARIA en la que solicita el ingreso. IBAN:

E|S




DOCUMENTACION QUE APORTA:

i

o oub O

i

Documentacién acreditativa de la identidad del solicitante (fotocopia del DNI o NIE)
Fotocopia del Libro de Familia

Factura de compra de libros de texto y material escolar subvencionable
Documentacidn acreditativa de los ingresos de la unidad familiar:

Sl presenta declaracion IRPF:

Copia de la declaracion IRPF 2016

NO presenta declaracion IRPF:

Certificado AEAT de no estar obligado a declaracién IRPF

Certificado de ingresos afio 2016

En caso de separacion o divorcio legal: copia de la Sentencia de Separacion o Divorcio y del
Convenio Regulador si lo hubiere, asi como justificante de aportaciones econdmicas
establecidas en la sentencia. En situaciones de impago, copia de la solicitud de ejecucién de la
sentencia presentada ante el juzgado o justificante de inicio de las actuaciones.

En caso de separacién de hecho, debera justificarse, bien mediante documento notarial de
justificacion de interposicién de demanda de separacion u otros documentos que avalen dicha
situacion.

DOCUMENTACION QUE SE COMPROBARA DE OFICIO:
Empadronamiento de la unidad familiar

Certificado de matriculacion

DECLARA: Bajo su responsabilidad que no se encuentra incurso en ninguna de las circunstancias de exclusién de la
condicién de beneficiario de subvenciones a las que se refiere el apartado 2 del art. 13 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.

DECLARA: Que son ciertas todas las circunstancias y documentaciones aportadas, aceptando la responsabilidad que su
falsedad conllevara.

DECLARA: Conocer las Bases Reguladoras y aceptar las condiciones y cumplimiento de las mismas.
SOLICITA: Acogerse a la Convocatoria de Ayudas para la adquisicion de libros de texto y material escolar para el
alumno/a que se ha indicado en el encabezamiento de esta solicitud, autorizando la cesién de datos de caracter

personal, referente a la documentacion que se recabara de oficio desde este Ayuntamiento.

DECLARA: Bajo su responsabilidad que no ha percibido en el momento de la solicitud ayuda o subvencién destinada a la
misma finalidad. De haberla recibido, sefialar la/s entidad/es concesora/s y el importe de la misma:

ENTIDAD: €

En a de de 2017

Firma del Solicitante:

AL ILMO. SR. ALCALDE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASTORGA




