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Informe de Secretaria

Procedimiento: Contrato de SUMINISTRO por Procedimiento Negociado sin Publicidad por razan de exclusividad
Asunto: ASTORGA “CONTENEDOR DE ARTE”

Documento firmado per: El Secretario

INFORME DE SECRETARIA
De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3.3.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional y la Disposicién

adicional tercera de la Ley de contratos del Sector Publico, emito el siguiente,

INFORME
PRIMERO. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con arreglo a las normas de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP).
En los procedimientos negociados la adjudicacion recaerd en el licitador justificadamente elegido por el 6rgano

de contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos.

Los drganos de contratacion podrdn adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado en los

supuestos del articulo 168 de la LCSP
SEGUNDO. La Legislacidn aplicable es la siguiente:

— Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 155, 166 a 171 y las Disposiciones Adicionales
Segunda, Tercera y Decimoguinta de la Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

— FI Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

— El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. (Articulos vigentes tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8

de mayo).

TERCEROQ. Los drganos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento de licitacion
negociados en los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios cuando se dé
alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del drgano de contratacidn resulte imprescindible que la
prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de disefio o de adaptacion
por parte de los licitadores.

b) Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras.
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¢) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias especificas
vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracion juridica o financiera de la prestacion que constituya su
objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el drgano de contratacion no pueda establecer con la suficiente precision las especificaciones
técnicas por referencia a una norma, evaluacién técnica europea, especificacion técnica comun o referencia técnica, en
los términos establecidos en esta Ley.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente solo se hubieren presentado
ofertas irregulares o inaceptables,

Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no carrespondan a los pliegos de la contratacion, que
se hayan recibido fuera de plazo, que muestren indicios de colusidn o corrupcidn o que hayan sido consideradas
anormalmente bajas por el drgano de contratacién. Se considerardn inaceptables, en particular, las ofertas presentadas
por licitadores que no posean la cualificacion requerida y las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto del érgano de
contratacion tal como se haya determinado y documentado antes del inicio del procedimiento de contratacién.

f) Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos gue tengan por una de sus caracteristicas
determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencion social, siempre que el objeto del contrato consista en

dotar de continuidad en la atencion a las personas que ya eran beneficiarias de dicho servicio.

CUARTO. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el drgano de contratacidn motivando la necesidad del
contrato y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢ Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decisian de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

QUINTO. De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, en el caso de la informacion relativa a los contratos,
deberd publicarse en el perfil de contratante al menos la siguiente infarmacién:

a} La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de
servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto
del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan

de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.
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b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacién y el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

¢} Los anuncios de informacian previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de formalizacion
de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacidn, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados
de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas de la
mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacidn o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del
servicio u organo de contratacion correspondiente, el informe de wvaloracion de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas
en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del
contrato.

lgualmente seran objeto de publicacién en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el
contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién de desierto, asi como la interposicién de

recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicion de recursos.

SEXTO. La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se deberia llevar a cabo utilizando medios
electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la Disposicidn Adicional decimoquinta, si bien en la

actualidad el Ayuntamiento de Astorga no cuenta con tales medios.

No obstante, los rganos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo
de medios electrénicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes
casos:

a) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacion, el uso de medios
electrénicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que
no estan en general disponibles o no aceptan los programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcidn de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por
otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan sujetas a un régimen de
licencias de uso privativo y el drgano de contratacion no pueda ofrecerlas para su
descarga o utilizacidn a distancia.

¢) Cuando la utilizacion de medios electrdnicos requiera equipos ofimaticos

especializados de los que no disponen generalmente los drganos de contratacion,
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d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos
fisicos o a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios electrdnicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen medios
electrénicos, el envio de informacion se realizard por correo o por cualquier otro medio
apropiado o mediante una combinacién de correo o de cualquier otro medio apropiado y
de medios electronicos. En este caso, los drganos de contratacion indicaran en un
informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios

distintos de los electrdnicos.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, Siempre que |a naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional

cuarta.
El presente contrato esta dividido en lotes.

OCTAVO. De conformidad con el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacién de los contratos se

realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.
NOVENO. El pfocedimiento a seguir es el siguiente:

A. Por Providencia de la Alcaldia se sefiald e informo sobre |a necesidad de realizar la contratacion

de:

Tipo de contrato: SUMINISTRO

Objeto del contrato: ASTORGA, CONTENEDOR DE ARTE

Procedimiento de contratacion: negociado sin publicidad Tipo de Tramitacién: urgente

39190000-0 Papel para decorar y otros revestimientos.
39191100-8 Papel para decorar.
39298900-6 Articulos de decoracion diversos.

Valor estimado del contrato sumando los SIETE lotes: 60.250

Duracion de la ejecucion: desde el dia siguiente de la licitacion|Duracién maxima: mitad de enero)
hasta mediados de enero 2020
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Indicando |a siguiente necesidad a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion, la

cual se encuentra adjuntada y justificada en la propuesta de la concejala delegada.

Y la siguiente circunstancia que justifica la utilizacion del procedimiento negociado con publicidad:

168.1.2.2 Cuando (...) servicios solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de
las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o
representacidn artistica tnica no integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por
razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicardn cuando no exista una alternativa o sustituto
razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los
requisitos y criterios para adjudicar el contrato”

B. Por la Intervencion se debera emitir informe sobre el porcentaje que supone la contratacion en
relacién con los recursos ordinarios del presupuesto vigente, a los efectos de determinar el érgano
competente para contratar, el cual debido a la cuantia se entiende que el érgano de contratacion es el

Alcalde.

C. El organo de contratacion, motivando la necesidad del contrato, iniciara el expediente de
contratacion y ordenard la redaccion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y

Prescripciones Técnicas.

D. Por la Intervencion se realizard la retencién de crédito correspondiente, asi como el Informe de
Fiscalizacion Previa, valorando las repercusiones de |a contratacion en el cumplimiento de los principio de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

E. Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion motivada por el drgano de
contratacion aprobando el mismo, y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha

resolucion implicara también la aprobacidn del gasto.
Esta Resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

F. El procedimiento de adjudicacidn se iniciard con la convocatoria de |a licitacidn. El anuncio de

licitacidn para la adjudicacion del contrato se publicara en el perfil de contratante.

G. Cualguier empresa interesada podra presentar una solicitud de participacion en respuesta a una

convocatoria de licitacidn.

Las solicitudes de participacion de los interesados, que deberdn ajustarse a lo previsto en el pliego

de clausulas administrativas, implican la aceptacion incondicionada del contenido de dichas condiciones, y
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se presentaran por los interesados en el plazo de 5 dias NATURALES, si bien indicar que no deberia ser
inferior @ quince dias desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de

contratante, si bien al encontrarnos en una tramitacion urgente los plazos se podrian reducir a la mitad pero

no Unicamente a 5.

Las solicitudes de participacion deberan ir acompafiadas de la documentacion a que se refiere el
articulo 140 de la LCSP, con excepcion del documento acreditativo de la constitucion de |a garantia

provisional.

Con caracter previo al anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacién debera haber establecido los
criterios objetivos de solvencia, con arreglo a los cuales seran elegidos los candidatos que seran invitados a

presentar proposiciones.

En caso de que se decida limitar el nimero de empresas a las que se invitard a negociar, deberan

asegurarse de que el nimero minimo de candidatos invitados sera de tres.

Si asi lo estima procedente, el organo de contratacion podra igualmente fijar el nimero maximo de

candidatos a los que se invitara a presentar oferta.

En cualquier caso, el nimero de candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una

competencia efectiva

H. El érgano de contratacidn, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes,
seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitard, simultaneamente y por escrito, a
presentar sus proposiciones en el plazo suficiente para la adecuada elaboracion de las mismas en funcion del

alcance y complejidad del contrato.

I. El 6rgano de contratacion estara asistido por una Mesa de Contratacion. Los miembros de la

mesa seran nombrados por el drgano de contratacion.

J. De conformidad con el punto 7 de Ia Disposicion adicional segunda de la LCSP y con el articulo
21.4 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, la composicién de la Mesa de contratacion se publicara en el
Perfil de Contratante con una antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que deba celebrarse

para la calificacion de la documentacion referida en el articulo 140.1 de la LCSP.

K. El érgano de contratacion podra articular el procedimiento en fases sucesivas, a fin de reducir
progresivamente el numero de ofertas a negociar mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacion

sefialados en el anuncio de licitacion o en el pliego de clausulas administrativas particulares, indicandose en
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estos si se va a hacer uso de esta facultad,

L. Los érganos de contratacién, en su caso, a través de los servicios técnicos de ellos dependientes,
negociaran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por éstos,
excepto las ofertas definitivas, que estos hayan presentado para mejorar su contenido y para adaptarlas a
los requisitos indicados en el pliego de cldusulas administrativas particulares y en el anuncio de licitacion, en
su caso, y en los posibles documentos complementarios, con el fin de identificar la mejor oferta, de

conformidad con lo previsto en el articulo 145.

No se negociaran los requisitos minimos de la prestacion objeto del contrato ni tampoco los

criterios de adjudicacién.

M. En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de |as ofertas recibidas,

de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion.

N. Cuando el drgano de contratacion decida concluir las negociaciones, informara a todos los

licitadores y establecerd un plazo comtin para la presentacion de ofertas nuevas o revisadas.

A continuacion, la mesa de contratacion verificara que las ofertas definitivas se ajustan a los
requisitos minimos, y que cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego; valorara las mismas con
arreglo a los criterios de adjudicacion; elevara la correspondiente propuesta; y el érgano de contratacion

procedera a adjudicar el contrato.

N. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, una vez aceptada la propuesta
de la mesa por el drgano de contratacion, los servicios correspondientes requeriran al licitador que haya
presentado la mejor oferta, para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a
aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de las
circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado
con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; de
disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados
podran ser expedidos por medios electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa

en los pliegos.

El organo de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

recepcion de la documentacion.
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0. La resolucién de adjudicacion debera ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores,

debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

P. De conformidad con el articulo 153 de la LCSP, el contrato deberd formalizarse en documento

administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacian, constituyendo dicho documento

titulo suficiente para acceder a cualquier registro pablico.

Q. De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, la formalizacién del contrato debera publicarse,
junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del

contrato en el perfil de contratante del drgano de contratacion.

R. De conformidad con el articulo 346 de la LCSP, se comunicara al Registro de Contratos del Sector
Piblico los datos basicos del contrato adjudicado, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el
importe de adjudicacion de los mismos, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor

Afiadido.

S. De conformidad con el articulo 335.1 de la LCSP, dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion del contrato, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u drgano externo de fiscalizacién de la
Comunidad Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquel,
acompafiada de un extracto del expediente, siempre que el precio de adjudicacion del contrato o en el caso
de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras,
concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdandose de suministros; y de 150.000

euros, tratdndose de servicios y de contratos administrativos especiales.

Visto cuanto antecede y teniendo en cuenta la documentacion obrante en el expediente, esta

secretaria general, CONCLUYE

QUE, el presente contrato adolece de una falta de justificacion adecuada en lo referente
al cumplimiento el requisito de exclusividad necesario para tramitar el presente contrato por el
procedimiento negociado sin publicidad, estimandose insuficiente la realizada por la concejala
delegada adjuntada en el expediente .

QUE, el plazo de presentacion de solicitudes para el tipo de procedimiento que se esta
utilizando para la presente licitacion deberia ser 15 dias naturales aungue de acuerdo con la
providencia de Alcaldia que declara la urgencia en el expediente se podrian reducir a la mitad,
este deberia ser de 8 dias naturales y no de 5 como establece el Pliego administrativo.
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